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Deuxieme volet de la grande réforme du marche du travail du gouvernement, le projet
de lol Avenir professionnel entame sa derniere ligne droite. [L devrait étre adopte
definitivement le 1er aolt Il doit permettre de réformer lapprentissage au profit des
branches professionnelles, la formation professionnetle avec un compte personnel de
formation revisite et lassurance-chomage. Avec une disposition surprise permettant
aux partenaires sociaux de négocier, avant Lecheance prévue, une nouvelle
convention dassurance chémage

Le projet de lol Avenir professionnel devrait étre adopte dehnitiverment le 1er aolt 2018 dans la
version revisitee par LAssemblee nationale te 25 juillet. Le texte correspond au deuxieéme volet de la
reforme du marche du travail dans laguelle le gouvernement actuel s est rapidement engage. Il
aborde trois thematiques : Lapprentissage. La formation professionnelle et Lassurance-chomage. Avec
cette lol. le gouvernement souhaite donner de nouveaux droits aux personnes pour leur permettre de
chaoisir leur vie professionnelle tout au long de leur carnere, mais aussi renforcer linvestissement des
entreprises dans les competences de leurs salanes, par une simplifcation institutionnelle et
reglementaire et le developpement du dialogue social et economigue

Concernant lapprentissage, le texte prevoit une reforme en profondeur du systeme et du mode de
financement. Pour le ministere du Travail il s'agit du volet le plus important du projet de loi. Le texte
instaure une contribution unigue relative a la formation professionnelle et a lapprentissage de 0.85%.
qui se substituera a partir du 1er janvier 2019 a lactuelle taxe d apprentissage et a la contribution
retative a la formation professionnelle. Les regions. guil geratent jJusgua present 16 milllard d'euros au
titre de la taxe dapprentissage, ne benehcieront plus que de 250 millions deuros pour assuret
Legalité au sein des territoires. Elles recevront aussi 180 mitlions d'euros au titre de 3 taxe interieure
de consommation sur les produits energetiques (TICPE) pour creer de nouveaux centres de formation
d apprentis (CFA) Le projet de lol prevoit ausst de iinancer les CFA au contrat, ¢ est-a-dire selon le
nombre d apprentis quils accueillent. Autres mesures : linstauration dune aide unigue aux
employeurs dapprentis et une simplincation des conditions d execution des contrats dapprentissage.

Des conséquences sur les CFA de zones rurales

Les dispositions sont destinees 3 mettre en place un systeme plus efficace. car plus proche du terrain
et moins admmistré, e a favornser le developpement de {apprentizsage. Ce dermier est en perte de
vitesse depuis plusieurs annees, méme sil reprend des couleurs ces derniers mois. Fin 2017, 1a Dares
{ministéere du Travaill comptabilisait ainsi 421 700 apprentis contre 412 200 fin 2016, mais |ls etaient
quelque 424742 sur [annee 2009-2010 el 436334 en 2011-2012_ La France est loin des resultats en (a3
matiere de [Allemagne. gui ne compte pas mains d L5 mithon d apprentis. soit quatre fois plus.

Mais la reforme prevue par le gouvernement. qui ne se fixe pas d'objectif quantitatif. a fait bondir les
régions. Certaines, comme la Normandie ou Sud Provence-Alpes-Cole dAzur, ont méme menace de
suspendre leurs investissements en faveur des CFRA jusquau vole de la loi Les regions ont aussi tenu
a alerter le gouvernement sur les risques que faisait peser la reforme sur les CFA des zones rurales et
ceux dont les domaines de formation sont en deficit dimage ou rares

Regions de France s est fortement mobilisee sur le sujet. demandant davantage de moyens pour
léquilibre des tertoires, le respect du quadripartisme dans la future agence France Compeélences
chargee de remplacer les instances actuellement en place. et plus globalement luttant pour eviter la
‘privatisation” de lapprentissage redoutée par les régions

Souhaitant redonner plus ce marge de manoaunre alx regions, les senateurs ont fak evolue le texte a
coup de nombreux amendements. Mais la nouvelle lecture a lAssemblee nationale. qui aura le
dernier mol a permis aux deputes de revenir a la version initiale, previoyant un transfert aux
partenaires sociaux et branches professionnelles

Un compte personnel de formation en euros

En matiere de formation professionnelle, le projet de (ol prevoit de modifer les modalites du compte
personnel de formation (CPF) qui existe depuis 2015 Comptabilisé en euros pour faciliter sa lisibilite, il
sera crédité de 500 euros par an pour un salarie a temps plein, avec un plafond & 5000 euros. Un CPF
de transition professionnelle est également creé pour faciliter les changements de metiers et de
professions

Le tewte crée aussi un nouvel établissement public quadripartite. France Competences. charge de la
regulation de la formation professionnelle et de lapprentissage et assurant des missions de
perequation hnanciére. Il cree aussi les operateurs de competences, a gestion paritaire et agrees par
LEtat. qui remplaceront les organismes parntaires collecteurs agrées (Opcal. lls seront charges de
Lappui technique aux branches professionnelles (gestion prévisionnelle des emplois et des
competences, détermination des niveaux de prises en charge adequats des contrats dapprentissage
et de professionnalisation..)

Vers la creation dune allocation chomage longue duree

Enfin. le texte sattague a lassurance-chomage, avec notamment une disposition ajoutee au dernier
moment a travers un amendement gouvernemental Annoncee par Emmanuel Macron lors du
Congrés de Versailles, [a disposition consiste a permettre aux parienaires sociaux de negocier une
nouvelle convention dassurance chomage sans attendre la penode normalement prevue, Chiectif
créer une allocation chomage de longue duree, Fortement opposes a cet amendement. les senateurs
ont tente de contrer les velleites gouvernementales. Peine perdue. En nouvelle lecture, {Assemblee
nationale a reintroduit la disposition. Pour justiher cette decision. le cabinet de la ministre du Travaila
invegue la penurie de competences sur le marche du travail et [e souhait des partenaires sociaux
dun agenda social riche et fourni et d etre davantage associes a la politique du pays. Fin septembre,
ceux-Ci devralent recevoir un document de cadrage avec un certain nombre de sujets a negodcier
durant quatre mois. Le systéme de bonus-malus prevu dans le texte, desline & moduler La
contribution des employeurs en fonction du nombre de iins de contrats constateés dans Lentreprise,
fera partie des themes a negocier. Et 5ils ne panviennent pas a un accord sur' ce paint, le
gouvernaement se chargera de sa mise en ceuvre.

LUine fois adopte en nouvelle lecture par le Senat. qui doit [examiner (es 30 ef 31 juillet. le texte doit
repasser entre les mains des deputes, pour une adoption definitive. Line fois 1a Lol promulguee,
certaines mesures entreront lout de suite en vigueur. comme | allongement de [age maximum pour
les apprentis. Le cabinet de Muriel Penicaud prévoit un depot des decrets avant Noél et une réforme
Quil puisse entrer a plen régime en 2020, les mesures elant mises en place au fur et a mesure
comme [aide au permis de conduire pour les apprentis, la monétisation du CPF dés 2015 et le
fnancement des CFA au cout contrat des 2020..



